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RESUMEN EJECUTIVO
INFORME DE AUDITORIA N° 001-2017-2-2169

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SURQUILLO - LIMA

“CONTRATACION, ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE LOS INSUMOS (LECHE Y
HOJUELAS) DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE (PVL).”

PERIODO: 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

INTRODUCCION:

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Surquillo, en adelante “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior, programado en el Plan Anual de Control 2017, del
Organo de Control Institucional, y tuvo como objetivo general, determinar si el proceso de
contratacion de los insumos (leche y hojuelas) del Programa del Vaso de Leche, asi como el
almacenamiento y distribucion se realizaron de conformidad con la normativa de contrataciones y
con las normas aplicables al programa social; comprende el periodo de 1 de enero al 31 de
diciembre de 2016. La comision auditora comunicé el inicio de la auditoria con oficio n.°001 -2017-
ACPVL/OCI-MDS de 15 de febrero de 2017.

HECHOS OBSERVADOS:

Con Resolucion de Alcaldia n.° 239 y Acuerdo de Concejo n.° 046-2016-MDS, se
acordé declarar en Situacion de Desabastecimiento Inminente de insumos del
PVL, y por consiguiente la nulidad de la L.P. N° 001-2016-CS-MDS, de adquisicion de
Hojuelas y Leche para el PVL, por errores en el Informe N° 782-2016-SGLV-GAF-MDS y de
manera excepcional la realizacién de Contratacion Directa del Procedimiento de Seleccion, se
otorgé la Buena Pro el 27 de julio de 2016 por el monto de S/ 143 984,80.

Lo actuado transgrede la Constitucién Politica del Per( de 1993, en su articulo 76°; Ley n.°
27470 Ley que Establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso
de Leche en el Articulo 8; Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado en el Articulo 27
literal c); y D.S. n.” 350-2015-EF Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en el
Articulo 85°.

Como consecuencia, el procedimiento de seleccion se declar6 en desabastecimiento
inminente, lo que ha originado una contratacién directa indebida.

La administracion municipal emitié6 documento indebido, al declarar la contratacion directa del
procedimiento de seleccion por situacion de desabastecimiento inminente y por las omisiones
que han sido ocasionados por la administracion mencionada.

(Observacion n.1)
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2. De las visitas efectuadas a los Comités del PVL en las zonales, en base a muestra selectiva, se
suscribi6 actas de constatacion y fotografias con las coordinadoras y tutoras y/o beneficiarias
de los comités zonales del PVL constatando el hecho de que la mayoria de comités, no esta
cumpliendo en otorgar raciones preparadas del PVL, verificandose la distribucion mensual en
crudo y preparada en forma quincenal

Ha trasgredido, la Ley n.® 24059 en el articulo 1°; Ley n.° 27470 articulo 4°; la Ordenanza n°
135/MDS y Directiva n.® 001-2005-MDS; Resolucion Ministerial N° 711-2002-SA/DM.

La poblacién beneficiaria no aproveché los valores nutricionales conforme a la normatividad
vigente.

La Administracion Municipal, no supervis6 a los comités del Programa del vaso de leche en la
preparacion de las raciones a los beneficiarios del programa.
(Observacion n.°2)

3. El expediente con registro n.° 003363-2016, tramitado por el Comité Distrital del Vaso de
Leche, a fin de inscribirse en el Registro Unico de Organizaciones Sociales (RUOS). No
obstante los plazos y términos de ley, esta en tramite por consiguiente las organizaciones
sociales del Programa del Vaso de Leche (PVL), no se encuentran inscritos en el mencionado
registro.

Los hechos expuestos inobservan lo siguiente: La Ley N°25307 en el Articulo 2°; el Decreto
Supremo N°041-2002-PCM “Reglamento de la Ley N° 25307"; la Ley N° 27444 “Ley General
del Procedimiento Administrativo”.

Se ha ocasionado la falta de legalidad y personeria juridica como organizacién social del
programa del vaso de leche.

La administracién Municipal, no han efectuado la inscripcion oportuna de todos los comités del
distrito de Surquillo, en el Registro Unico de Organizaciones Sociales (RUOS).
(Observacion n.°3)

4, Las Actas suscritas el 28 de febrero y 2 de junio de 2017, revelan una deficiente distribucién de
insumos del PVL, lo que ha devenido en saldos acumulados de insumos del PVL, propiciando
el incumplimiento de la distribucion en seis (6) zonales: Morococha, Bolivar, Casa Huertas, Villa
Victoria, Reducto y Pedregal; y el afio 2016, el Informe de Visita de Control n.° 001-2016-
OCI/MDS-AS, “Programa de Vaso de Leche" se alertd sobre los riesgos existentes, debido a la
carencia de control por parte de la Sub Gerencia del Programa del Vaso de Leche; también se
determiné existencias acumuladas en el almacén PVL, de 4,868 sachets de leche evaporada
entera y de 6,469 bolsas de Hojuelas de cereales con soya.

Lo mencionado ha transgredido la Constitucion Politica del Perd, “Capitulo Il de los Derechos
Sociales y Econémicos; Ley n.° 27470 Ley que Establece Normas Complementarias para la
Ejecucion del Programa del Vaso de Leche;

Los hechos expuestos han ocasionado incumplimiento en la entrega de insumos a la poblacion
beneficiaria.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Surquillo.- Lima
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2016
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Lo expuesto, se debi6 a que la administracion municipal, han actuado en forma deficiente en la
distribucion de insumos al haberse originado saldos acumulados en el almacén del programa
mencionado

(Observacion n.c 4)

La cantidad de beneficiarios de 5177 aprobado por el MEF, difiere de la cantidad mensual que
aparece en la hoja de redistribucion de beneficiarios y de los cuadros “Consolidado General de
Beneficiarios por zonas", distribuida a cada zonal del programa del vaso de leche, al no estar
actualizado el universo de beneficiarios del vaso de leche.

El informe n.° 007-2016/PVL-MDS del Sub Gerente del Programa del Vaso de Leche sefial6
para el afio 2016, un total de 5177 beneficiarios (2,335 de primera prioridad y 2,842
beneficiarios de segunda prioridad

Los hechos expuestos incumplen de la: Ley n.° 27470; Resolucion de Alcaldia n.° 110 “Ley
que establece Normas Complementarias para la Ejecucién del Programa del Vaso de Leche”

La situacion expuesta ha ocasionado la falta de cobertura al no estar actualizado el universo de
beneficiarios del vaso de leche.

Los hechos mencionados, han sido originados por la falta de control y supervision por parte de
la administracién municipal, al no considerar en forma frecuente a los 5177 beneficiarios.
(Observacion n.°5)

RECOMENDACIONES PRINCIPALES:

Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes, al
Organo Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador respecto de
los funcionarios y servidores sefialados en las observaciones n. 1, 2, 3, 4 y § del presente
informe.

(Conclusiones n.°s1,2, 3,4y 5)

Comunicar al titular de la entidad que, de acuerdo a la competencia legal exclusiva de la
Contraloria General de la Republica, se encuentra impedido de disponer el deslinde de
responsabilidad por los mismos hechos a los funcionarios y servidores comprendidos en las
observaciones no 1, 2, 3, 4 y 5, en las que se identifica presunta responsabilidad
administrativa funcional por infracciones graves.

(Conclusiones n.¢1, 2, 3,4y §)

Al Titular de la entidad

Que el Gerente Municipal, disponga que las subgerencia de Logistica y Maestranza asi como
también la Gerencia de Asesoria Juridica y la subgerencia del Programa del Vaso de Leche,
deben tener cuidado en la fundamentacién y sustento legal en las opiniones, conforme a la
normatividad vigente.

(Conclusion n° 1).

Auditoria de 6umpllmi§ﬁio ala l‘lun'lcipalldadv Distrital de Surquillo.- Lima '
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2016
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4. Que el Gerente Municipal disponga a la sub gerencia del programa del vaso de leche, y
coordine con el Comité de Administracion den cumplimiento a la normativa que exige la
preparacion de la racion de los insumos a los beneficiarios del programa. Asi como también, se
elabore directiva relacionada con la distribucién y preparacion de los insumos del programa
mencionado.

(Conclusién n° 2).

5. Que el Gerente Municipal, disponga que la Gerencia de Desarrollo Social, Educacion y
Juventudes, realice el tramite de inscripcion del RUOS, en la Sub Gerencia de Participacion
Vecinal, a fin de que sea reconocida y obtenga la personeria juridica como organizacion social.
(Conclusién n° 3).

6. Que el Gerente Municipal, disponga al Sub Gerente del Programa del Vaso de Leche y
coordine con el Comité de Administracion, se lleve un control de los insumos que quedan en el
almacén a fin de ser distribuidos a los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche y en lo
sucesivo debe ser distribuido en forma total a los comités de las diferentes zonales del
programa en mencion.

(Conclusién n° 4).

7. Que el Gerente Municipal, disponga al Sub Gerente del Programa del Vaso de Leche, cumplir
con actualizar el universo de beneficiarios del Programa del Vaso de Leche.
(Conclusion n° 5).

Surquillo, 23 de junio de 2017.
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