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RESUMEN EJECUTIVO
INFORME DE AUDITORIA N° 006-2016-2-2169

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SURQUILLO,
PROVINCIA DE LIMA, LIMA

“ENCARGOS INTERNOS”

PERIODO: 2 de enero al 31 de diciembre de 2015,

INTRODUCCION

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Surquillo, provincia de Lima, periodo del 2 de
enero al 31 de diciembre de 2015, se determind mediante oficio n.° 00460-2016-CG/CORELM del 07 de
setiembre de 2016 enviado por la Gerencia de la Contraloria Regional Lima Metropolitana, para dar inicio
de manera inmediata a la planificacion de una auditoria no programada de caréacter especifico en el marco
de lineamiento de politica para el Planeamiento del Control Gubernamental a cargo del Sistema Nacional
de Control afio 2016, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.° 361-2015-CG de 13 de diciembre
2015, habiéndose comunicado al titular de la entidad el inicio de la Auditoria de Cumplimiento, mediante
oficio n°. 001-2016-ACEI/OCI-MDS del 16 de setiembre de 2016.

. HECHOS OBSERVADOS

1. Observacion N° 1

De la revision efectuada a la Directiva N° 002-2012/GAF-MDS durante el periodo 2015, respecto a
“Encargos Intemos” aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N.° 197-2012-MDS de 4 de abril de
2012, se ha podido comprobar que fue modificada mediante Resolucion de Gerencia N.° 35-2015-
GAF-MDS el 25 de junio de 2015, donde adiciona en forma indebida el inciso 7.5.10 respecto al “Uso
excepcional de la Declaracion Jurada por concepto de movilidad” entre otros; dispone en su articulo
Segundo de la mencionada resolucion, que la presente modificacion se hara efectiva con retroactividad
desde el 1 de abril de 2015", lo que ocasiona una deficiente aplicacion de las rendiciones y una
transgresion a la constitucion politica, por un importe de S/. 3,761 .54, por parte de los funcionarios de la
entidad, contraviniendo, la Constitucion Politica del Perii de 1993, que establece, en su Articulo 103° -
“(...) relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos” el Cadigo
Civil, aprobado mediante el Decreto Legislativo N° 295 de 25 de julio de 1984 que en su Art. Il

Establece: la ley se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes. No
tiene fuerza ni efectos retroactivos (...), Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
publicado el 11 de abril de 2001. Articulo IV: Principios del procedimiento administrativo, Principio de
legalidad y Resolucion Directoral N° 002-2007-EF/77.15, Directiva de Tesoreria, publicada el 27 de
enero del 2007, y normas modificatorias, cuya vigencia tiene caracter permanente (...) que refiere sobre
el uso excepcional de la declaraciones juradas y los lugares de utilizacion

Lo expuesto ha traido como consecuencia que el uso de las declaraciones juradas en forma retroactiva,
ocasiona una deficiente aplicacién de ias rendiciones y una transgresion a la constitucion politica, por
un importe de S/. 3,761.54

El hecho observado ha sido originado por la carencia de una supervision y control de la legalidad del
gasto por parte de la Gerencia de Administracién y Finanzas, al no haber cumplido los funcionarios con
sustentar las rutas realizadas en la movilidad y el gasto incurrido en la entidad.

(Observacion n.° 1)
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. Observacion N° 2

De la revision efectuada a los comprobantes de pago que sustenta la rendicion de los fondos
otorgados, bajo la modalidad de encargos internos por el periodo 2 de enero al 31 de diciembre de
2015, se ha evidenciado que a través de la Resolucién Gerencial n.° 31-2015-GAF/MDS, la Gerencia
de Administracion y Finanzas aprobo otorgarie al Subgerente de Recursos Humanos, la suma de S/.
2,000.00, para ser utilizados en los gastos de organizacion y desarrollo de reconocimiento al dia del
Padre, a realizarse el dia 19 de Junio del 2015, sin embargo al inicio de nuestra auditoria de
cumplimiento. el funcionario no cumplié con presentar la rendicion correspondiente, y tampoco se
evidencia sancion administrativa alguna, ocasionando incumplimiento en la ejecucion de la actividad
programada; observandose posteriormente con memorandum N° 604-2016-GAF/MDS del 27 de
setiembre 2016, la Gerencia de Administracion y Finanzas, dispone el descuento en planilla en los
meses desde octubre 2016 a febrero 2017 a razén de S/. 400.00 c/mes, no obstante, se evidencia que
el Sub Gerente de Recursos Humanos tuvo descuentos de S/. 666.66 en octubre y noviembre 2016
por consiguiente solo e faltaria cancelar del encargo no rendido el saldo de S/. 666.68 que seria
descontado en el mes de diciembre 2 016, contraviniendo Directiva de Tesoreria, aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 002-2007-EF/77.15 que aprueba la Directiva N° 001-2007-EF/77.15 y sus
modificatorias, y su modificatoria realizada mediante Resolucion de Gerencia N° 35-2015-GAF-MDS
de 25 de junio de 2015, que refieren sobre los dias habiles de rendicion de cuentas, medidas
disciplinarias etc.

Los hechos expuestos en la falta de rendicion de encargos internos, han ocasionado incumplimiento en
la ejecucion de la actividad programada.

Lo expuesto ha sido originado por la carencia de un control y falta de diligencia en la aplicacion de la
normativa por parte de la la Gerencia Municipal de no accionar oportunamente en derivar al CEPAD
para que proceda con las sanciones correspondientes al funcionario comprendido

(Observacion n.° 2)

. Deficiencia de Control Interno N° 1

La gerencia de administracion y finanzas, no comunico en forma oportuna a la gerencia municipal, de
las rendiciones de encargos interos que han sido presentados sin respetar los plazos establecidos en
la directiva para la aplicacion de la sancion respectiva, contraviniendo la Resolucion Directoral N° 002-
2007-EF/77.15 aprueba la Directiva N° 001-2007-EF/77.15: Directiva de Tesoreria y sus modificatorias,
Articulo 40° “Encargos” a personal de la Institucion.

Los hechos expuestos, ha traido como consecuencia el incumplimiento de comunicar en forma
oportuna, las rendiciones de cuenta dentro de los plazos establecidos ocasionando la transgresion a la
normativa y perjuicio en cuanto a la aplicacién de sanciones administrativas disciplinarias

La situacion revelada ha sido originada por la falta de diligencia y supervision en la rendicion de
cuentas de parte de la Gerencia de Administracion y Finanzas para su respectiva notificacion al
funcionario infractor

(Deficiencia de Control Interno n.° 1)

. Deficiencia de Control Interno N° 2

La gerencia de administracion y finanzas no tiene independencia y separacion de funciones
incompatibles en la autorizacion, ejecucion, custodia de fondos, control y rendicion en el proceso de
otorgamiento de encargos internos con el riesgo de que ocurra actos iregularidades o ilicitos,
contraviniendo la Resolucion de Contraloria General N° 320-2006-CG de 30 octubre 2006- Normas
Basicas para las Actividades de Control Gerencial, Numeral 3.2. Segregacién de funciones, que refiere
ala segregacion de funciones en los cargos o equipos de trabajo que debe contribuir a reducir los
riesgos.

Que en el otorgamiento, uso y rendicion de los fondos por encargo manejados por una sola persona,
podria ocasionar un riesgo de error o fraude en la adquisicion de bienes y servicios destinados a una
actividad.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Surquillo “Encargos Internos”
Periodo: de 2 de enero al 31 de diciembre de 2015. Pagina 2

178



MUNICIPALIDAD DE

SURQUILLO

s e \}—

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2016-2-2169

Lo expuesto ha sido originado por la falta de segregacion de funciones no establecidas en la directiva

Encargos Internos.
(Deficiencia de Control Interno n.° 2)

lll. RECOMENDACIONES PRINCIPALES

1. Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes, al Organo
Instructor competente, para fines de inicio de procedimiento sancionador respecto de los funcionarios y
servidores senalados en la observacion n.° 1 y 2, que identifica responsabilidad administrativa
funcional por presuntas infracciones graves.

2. Comunicar al Titular de la entidad, que de acuerdo a la competencia legal exclusiva de la Contraloria
General, se encuentre impedido en disponer el deslinde de responsabilidad por los mismos hechos a
los servidores comprendido en las observaciones n.°s 1y 2 revelados en el informe.

Surquillo, 15 de diciembre de 2016.
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